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« On ne commande a la nature qu’en lui obéissant »

Francis BACON 1561-1626



PAPI Aulne - Stratégie de prévention du risque inondation

1. Du diagnostic du risque au programme d’actions

Afin de proposer une gestion du risque inondation efficace et réaliste, la réalisation d’un diagnostic
de ce risque sur I'ensemble du bassin est indispensable pour garantir I'adéquation de la stratégie
envisagée avec la nature et le niveau du risque.

Les nombreuses études hydrologiques et de recherche d’aménagements sur le bassin ont permis de
dresser un diagnostic complet et précis du risque généré par les débordements de I'Aulne. La
stratégie de lutte contre les inondations présentée ici s’appuie donc sur ce diagnostic, tant au niveau
des préconisations d’aménagements définies selon leur intérét en termes de gains hydrauliques que
selon l'identification des enjeux et de leur vulnérabilité.

Les principales conclusions de I'analyse du risque inondation lié¢ a I’Aulne sont synthétisées ci-
dessous. Elles meénent naturellement a une stratégie de gestion et de prévention du risque
développée a I'échelle du bassin et reposant sur un panel d’actions réparties sur les 7 axes d’un
programme d’actions prenant en compte l'ensemble des thématiques du risque inondation :
prévention par la communication, amélioration de la culture et entretien de la mémoire du risque,
réduction de la vulnérabilité des différents enjeux, réduction de I'intensité de I’aléa crue.

En premier lieu, la stratégie envisagée doit sélectionner les actions adéquates pour réduire le risque
la o il apparait comme important et prioriser les actions en ce sens. Dans un second temps, vient
I'analyse des moyens disponibles et des contraintes inhérentes a la mise en ceuvre des actions
projetées.

1.1. Des crues fortes générées sur les sous-bassins amont

1.1.1.Les crues du bassin de I’Aulne

Les conclusions des études rappelées dans le diagnostic permettent de cerner précisément la
réponse du bassin aux précipitations et sa propension a générer des crues fortes.

Le bassin répond rapidement aux événements pluviométriques importants, avec globalement moins
de 48 heures de délai entre les précipitations a I'amont et I'apparition du pic de crue sur I'Aulne
canalisée. Les écoulements sont rapidement concentrés au niveau des tétes de sous-bassins en
forme d’éventail et selon un chevelu hydrographique relativement dense. S’y ajoute le ruissellement
de surface accentué par le caractére imperméable des roches du sous-sol. Le débit des cours d’eau
est donc directement influencé par les précipitations, avec des valeurs trés variables dans I'année et
inter-annuellement.

Les apports moyens en crue proviennent essentiellement de I'amont, avec une nette prépondérance
de I'Aulne aval + Ellez (47 % du débit a Pont-Coblant) sur I'Hyéres (37 %), les affluents de I’Aulne
canalisée en aval n’apportant plus que des débits marginaux aprés la confluence Aulne riviere /
Hyéres.
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Figure 1 : Illlustration du bassin versant schématisant la concentration des écoulements des principaux sous-

bassins amont (Lettre du SAGE n°3 - EPAGA — 2015)



La succession de crues de I'hiver 2013-2014 a brutalement rappelé la nécessité de protections contre
les débordements de I’Aulne et les ruissellements sur ses sous-bassins. Le nombre de communes (19)
déclarées en état de catastrophe naturelle pour la crue du 23 au 25 décembre 2013 (arrétés du 17
janvier 2014 et du 27 février 2014) témoigne de I'ampleur d’une crue de I’Aulne généralisée sur le
bassin versant, dés une période de retour relativement faible a moyenne (environ 10 a 20 ans).

Ces crues récentes ont remis en lumiere la crue de décembre 2000, d’une période de retour estimée
supérieure a la crue cinquantennale. Cette crue avait engendré de forts dommages sur les
communes situées en aval du bassin, environ 23 M€ d’apres les calculs issus de I'étude Analyse
Multi-Critéres (AMC 2015). Ces dernieres crues d’importance soulignent également, de par leur
intensité, la propension de ce bassin a générer des crues a forts débits en aval, comparativement a la
surface du bassin, méme si bien slr d’autres parametres entrent en jeu dans la relation « bassin
versant — intensité des crues ».

Avec un débit maximal de I'ordre de 600 m3/s en décembre 2000 (crue 65 ans) pour une surface de
bassin d’environ 1 900 km?, une simple comparaison avec les 600 m3/s atteints lors de la crue de
I’Oise en décembre 1993 (crue 50 ans) sur un bassin prés de 9 fois plus étendu, souligne ce caractere
générateur de crues trés importantes du bassin de I'Aulne.

Globalement les débordements de I’Aulne pour lesquels les premiers enjeux sont touchés
correspondent a des crues de I'ordre de 10 ans de période de retour.

Cette répartition spatiale aléa/enjeu, sur un bassin dont le cours d’eau principal draine de nombreux
affluents, impose de travailler a la réduction du risque en ciblant I'aléa sur 'amont, lorsqu’il est
techniquement et économiquement intéressant de diminuer les hauteurs d’eau en crue.

1.1.2.Un scénario optimal identifié dés I’étude de faisabilité de 2012

Si les études BCEOM successives ont permis d’analyser |'efficience hydraulique de nombreux types
d’aménagements différents, le plus souvent de portée locale et a I'échelle d’un bief du canal de
I'Aulne aval (ex.: barrage a clapets mobiles de Guily-Glaz), c’est I'étude de faisabilité
d’aménagements de ralentissement dynamique des crues de 2012, portant sur la prise en compte du
risque a I’échelle globale du bassin, qui constitue aujourd’hui I'assise de ce projet PAPI Aulne.

Sous maftrise d’ouvrage de I'EPAGA, elle avait pour but d’établir un état des lieux détaillé de I'aléa
inondation et de définir des améliorations complémentaires pour augmenter le niveau de protection
des riverains. Elle a porté sur la définition de scénarios de ralentissement dynamique des crues a
I’échelle du bassin versant, combinaisons d’ouvrages visant a diminuer les pointes de crues et donc
augmenter la période de retour des premiers débordements. Permettant une vision globale des
aménagements réalisables sur le bassin de I’Aulne et partant du constat que les aménagements
locaux ne permettent pas de lutter de maniére efficace contre des crues de temps de retour
supérieur a 10 ans, I'étude a donc rechercher les potentialités d’aménagements efficaces pour des
crues de périodes de retour comprises entre 10 et 50 ans, voire au-dela, en ciblant la crue vicennale
pour le dimensionnement des ouvrages.



L'étude retient un scénario unique comme étant celui présentant le meilleur rapport colts
(réalisation et maintenance) / efficacité hydraulique.

Les trois retenues seches

Colonne vertébrale du programme, les trois retenues seches, également appelées ouvrages de
ralentissement dynamique de crues ou encore ouvrages écréteurs de crues, vont permettre de
réguler en partie les fortes crues générées en amont du bassin. La crue cible est la crue vicennale (20
ans), soit une crue de période de retour relativement « fréquente » mais déja dommageable pour les
enjeux, compte-tenu des forts débits de crue de I’Aulne aval.

Dimensionnées pour cette crue vicennale, les retenues seches auront un impact sur les niveaux aval
pour des crues comprises entre la crue décennale et la crue cinquantennale, avec des effets encore
intéressants pour la crue centennale.

Un positionnement en amont

Un grand nombre de facteurs imposent de développer le systeme de régulation des crues sur la
partie amont du bassin de I’Aulne.

La répartition des apports en crue des tétes de sous-bassins, la rapidité de la propagation des crues
de I'Aulne depuis ses tétes de bassin et les volumes transitant sur I’Aulne canalisée font partie des
facteurs qui orientent la stratégie de réduction du risque et incitent a la mise en ceuvre d’ouvrages
pérennes sur I'amont du bassin. En effet, positionner des ouvrages en partie aval du bassin
conduirait inévitablement a construire des aménagements plus grands puisque recevant
potentiellement un volume de crue plus grand, plus contraignants en terme d’emprise sur le foncier
et profitant a un nombre de communes plus restreint.

De plus, compte-tenu des apports complémentaires en volume non négligeables depuis les versants
de I'Aulne canalisée, dont le Stér-Goanez, il y a de fortes probabilités que les capacités de stockage
d’une retenue séche située en aval, soient prématurément sollicitées en partie, voire saturées, avant
méme le passage de la pointe de crue venant de I'amont, d’ou une perte d’efficacité rédhibitoire de
I'ouvrage.

Enfin, il convient de souligner que la présence du canal présenterait probablement des difficultés
techniques pour l'implantation d’un ouvrage de type retenue séche, et trés certainement une
augmentation du co(t de réalisation et de maintenance de I'ouvrage, diminuant ainsi drastiquement
son équilibre co(it/bénéfice.

1.1.3.Une étude AMC renforgant la fiabilité du scénario d’aménagements

Evolution du cahier des charges PAPI

Dans le cadre du processus de labellisation des dossiers PAPI, la Commission Mixte Inondations (CMI)
demande a ce qu’une Analyse Co(ts-Bénéfices (ACB) du scénario d’aménagement envisagé soit
produite, afin d’en évaluer la pertinence économique.
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Depuis juillet 2014, le cahier des charges PAPI a évolué en intégrant la réalisation d’une Analyse
Multi-Critéres (AMC), visant a préciser l'intérét du scénario d’aménagement retenu. L'ACB est
toujours obligatoire et fait partie aujourd’hui intégrante de 'AMC.

L'AMC est un outil d’évaluation et d’aide a la décision qui ne repose pas uniquement sur des
indicateurs monétaires comme I'’ACB. Les indicateurs a renseigner afin d’apprécier au mieux
I’exposition des enjeux soumis au risque inondation et la pertinence des mesures programmées dans
le PAPI sont multiples. Au nombre de 13 (17 en comptant les indicateurs ACB), ils sont regroupés
suivant 5 catégories d’enjeux :

v" la santé humaine;

la réduction des dommages aux biens (ACB) ;
I'amélioration de la résilience du territoire ;
la protection de I'environnement ;

AN N NN

les colits d’investissement et d’exploitation.

Bien que I’AMC ne soit pas encore obligatoire, elle le sera courant 2016 aprés la refonte du cahier
des charges PAPI, 'EPAGA a souhaité procéder a une AMC et non a une simple ACB pour bénéficier
d’une vision plus exhaustive du risque sur le bassin et pour présenter en Commission Inondation du
Plan Loire (CIPL) et en CMI un dossier cohérent avec la révision prochaine du cahier des charges PAPI
et le plus complet possible.

Place de '’AMC dans le PAPI Aulne

L'ACB a été réalisée par STUCKY dans le cadre de I'étude de faisabilité. Elle a été actualisée par
I'EPAGA via cette étude AMC.

L’étude STUCKY comporte I'ensemble des scénarios de crues demandés dans le cahier des charges
AMC, a savoir :

v le scénario d’événements engendrant les premiers dommages ;

v le scénario de dimensionnement, correspondant au niveau de protection ;

v le scénario de fin d’'impact de I'ouvrage, correspondant & la ruine généralisée de I'ouvrage et
/ou a la situation ou il est complétement dépassé ;

v un scénario extréme, de période de retour au moins 1000 ans.

Cette AMC renforce donc la caractérisation des enjeux du bassin soumis au risque d’inondation par
débordements fluviaux et I'intérét du scénario d’aménagements optimal sélectionné lors de I'étude
de faisabilité.

Principaux résultats et conclusions

Les trois retenues seches telles que dimensionnées dans le scénario Sclb en 2012 contribuent
nettement a améliorer la mise en sécurité des personnes et la santé humaine. En effet, 'AMC
démontre que c’est pour les communes de Chateaulin et Port-Launay qui sont, de par leur situation
le long de I’Aulne canalisée, les plus impactées en situation initiale, que ces trois ouvrages apportent
le plus de gain en termes de sécurité pour les personnes.
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Pour la crue de dimensionnement des ouvrages (20 ans), les batiments utiles a la gestion de crue
sont mis hors d’eau a Chateaulin. Par ailleurs, le captage d’alimentation en eau potable (AEP) de
Coatigrac’h est lui aussi exondé pour le scénario optimal.

L'efficacité des ouvrages sur la réduction des dommages, calculée sur différents indicateurs
économiques portant notamment sur I’habitat, a été démontrée. Une synthése de I'efficacité des
ouvrages hydrauliques est présentée dans le tableau ci-dessous.

Dommages aux Dol LI Dommages aux| Dommages aux: 5 .

habitations | . actlvlfes activité établissements Chemin de Elsache
(M1) e°°'z:4';')q"es agricoles (M3) | publics (M4) Halage foree
T=10ans 35,3% 33,2% 6,0% 8,3% 5,4% 17,7%
T=20ans 32,1% 47,9% 8,9% 63,4% 8,0% 32,1%
T=50ans 30,2% 33,5% 1,5% 33,4% 2,1% 20,2%
Crue 2000 (T = 65 ans) 31,8% 30,4% -0,6% 45,4% 0,4% 21,5%
T=100ans 26,7% 27,4% 1,0% 31,1% 0,8% 17,4%
T=1000ans 12,9% 7,8% -0,7% 17,5% 0,4% 7,6%

Tableau 1 : Synthese des résultats AMC sur la réduction des dommages (TRACTEBEL, 2015)

Dommages selon les périodes de retours (habitat)

21000200
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N
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Etat aménagé

Figure 2 : Dommages sur I’enjeu habitat pour différents scénario de crues, avant et aprés aménagement des
trois retenues seches (AMC Aulne — Tractebel, 2015)
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L’étude a également montré que :

v l'efficacité est maximale sur les critéres économiques pour la crue de période de retour
T=20 ans, choisie des 2012 comme crue de dimensionnement des ouvrages ;

v I'efficacité reste significative sur la gamme de crues allant de T=10 ans a T=65 ans (crue de
décembre 2000) ;

v les habitations et les activités économiques sont les secteurs les plus bénéficiaires de la
protection liée aux ouvrages amont.

L'analyse des indicateurs synthétiques du rapport colt-efficacité et de I'efficience de 'aménagement
confirme les points précédents :

v la Valeur Actualisée Nette est significative et se monte & 4 617 000 € ce qui traduit I'efficacité
de 'aménagement en terme économique ;

v les autres indicateurs (NEMA habitants, NEMA Emplois, ...) restent faibles. Cela confirme que
I'aménagement a un impact faible sur la résilience du territoire.

L'aménagement a surtout pour effet de diminuer les hauteurs d’inondation, I'emprise de la zone
inondable restant peu différente sur les secteurs présentant la plus forte concentration d’enjeux
inondés. C’est pour cette raison que les critéres économiques de cette analyse sont nettement
positifs.

- Objectif : Diminuer I'aléa inondation dés la concentration des écoulements en amont

Elaboré puis conforté par deux études récentes réalisées sur le risque inondation, le scénario
d’aménagement SC1b (STUCKY 2012) sera mis en ceuvre dans le cadre de ce PAPI. Il comportera trois
retenues séches régulant les crues de I'Ellez, I’Aulne amont et I’'Hyeres amont, soit les trois tétes de
bassin les plus contributrices aux fortes crues de I’Aulne canalisée.

Actions lI-1, VI-1 et VI-2

1.1.4.Action phare du PAPI

De par leurs impacts sur la ligne d’eau lors des crues et les investissements a consentir, les trois
retenues séches représenteront I'action centrale de I'axe 6 (ralentissement des écoulements) et
constitueront les aménagements les plus conséquents du programme d’actions.

Cette action s’étalera sur les 6 ans du programme PAPI : maitrise d’ceuvre études, évaluation des
impacts environnementaux, enquétes publiques, autorisations administratives (DIG puis potentielle
DUP) et travaux seront les principales étapes qui jalonneront le calendrier de réalisation.

En paralléle, le porteur de projet s’attachera a piloter une concertation de tous les instants avec les
acteurs locaux concernés :

v' communes accueillant les ouvrages et leurs retenues ;

v’ riverains des ouvrages ;

v' Chambres d’agriculture du Finistére et des Cétes d’Armor pour les questions relatives aux
emprises des ouvrages et aux servitudes de surinondation ;

v’ associations de protection de I'environnement (Bretagne Vivante, Eaux et Riviéres, GMB) ;
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v’ fédérations et associations de péche.

Une action spécifique a la communication sur ces aménagements sera menée tout au long du PAPI,
tant pour les riverains des ouvrages, pour les communes les accueillant et les communes
bénéficiaires des baisses de hauteurs d’eau lors des crues.

- Objectif : Assurer la communication autour des retenues séches

Elle reposera en partie sur un document d’information qui abordera leur principe de
fonctionnement, pour bien différencier ces ouvrages des barrages qui sont le plus souvent imaginés
continuellement en eau, leurs intéréts en aval et les mesures connexes et/ou compensatoires
accompagnant leur réalisation.

Action I-13

1.1.5. Des ouvrages complémentaires

Les trois retenues seches auront des impacts hydrauliques trés significatifs pour un large panel de
périodes de retour. Cependant, afin de prolonger la stratégie de prévention des crues au-dela de ce
PAPI, il apparait nécessaire de définir, des aujourd’hui, les contours de la stratégie d’aménagement
du bassin pour les décennies futures.

- Objectif : Etudier une stratégie d’aménagement a long terme

Une étude précise sur l'intérét hydraulique et économique d’un dispositif d’aménagements
complémentaires qui apparaissent susceptibles, d’apres les études BCEOM de 2003 et 2006,
d’apporter des gains significatifs et complémentaires a ceux apportés par les retenues seches,
permettra d’établir une stratégie a plus long terme que les seuls 6 années du PAPI.

L'intérét hydraulique et socio-économique des casiers latéraux étudiés lors de I'étude de faisabilité
(2012) sera étudié sur la base de ’AMC réalisée a ce jour, en tenant compte de la présence des trois
retenues seches.

Actions I-11 et VII-1

1.2. L’aléa submersion marine

Le diagnostic du risque sur le territoire a souligné que peu d’enjeux étaient touchés uniquement par
la submersion marine, les débordements fluviaux y étant le plus souvent associés, notamment sur les
communes de Port-Launay et du Faou.

Cet aléa est relativement peu étudié sur ce bassin. Compte-tenu des questionnements en cours
relatifs aux changements climatiques et a leurs influences sur l'intensité et la fréquence des crues et
des submersions marines, il apparait alors nécessaire, a plus long terme que sur la seule durée de ce
PAPI, d’étudier plus précisément ce risque de submersion dans les prochaines années.
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De plus, le phénoméne de mascaret de mars 2008 sur Port-Launay, ressenti jusqu’a Chateaulin et
dont les causes sont encore incertaines, impose de par son caractére imprévisible et rapide d’étre
également étudié.

-> Objectif : Définir précisément le risque de submersion marine sur le bassin

Une étude portant sur la prévention a long terme vis-a-vis du risque de submersion marine, par
hausse progressive du niveau marin et selon un phénoméne de type mascaret, sera réalisée pour
compléter I'analyse du risque inondation portant aujourd’hui principalement sur les inondations par
débordements de I’Aulne.

Action I-12

1.3. L’aléa ruissellement

Les communes de I'amont du bassin sont régulierement impactées par les ruissellements consécutifs
aux épisodes pluvieux intenses, les mémes pluies générant les crues par débordement sur les
communes de I'aval sur I'Aulne canalisée.

1.3.1. Aménagements complémentaires aux ouvrages amont

En parallele aux aménagements sur le lit mineur de I’Aulne et de ses principaux affluents amont, des
aménagements d’hydraulique douce sont également préconisés pour lutter contre les
ruissellements. Répartis sur le territoire, ils devront permettre de limiter I'érosion et le ruissellement
a sa source, réduisant ainsi les apports d’eau et de terre vers I’Aulne lors des épisodes pluvieux
fréquents et de faible intensité ou durée.

Leur portée sera locale pour plusieurs raisons développées ci-apres, notamment compte-tenu de la
taille du bassin versant et des importants débits en crue que I’Aulne peut atteindre. Ils auront donc
pour objectif principal, la lutte contre le ruissellement et I'érosion des sols et ils ne permettront en
aucun cas de restreindre significativement les débordements de I’Aulne sur son parcours aval lors
des crues de période de retour supérieure a la crue décennale.

Ces aménagements d’hydraulique douce de type haies-talus, contribueront également a retarder la
mise en charge des retenues seches en ralentissant la concentration des écoulements amont et donc
en retardant la formation du pic de crue et en I'abaissant. Les retenues seches seront ainsi sollicitées
moins souvent par rapport a un contexte de crue naturelle sans ces aménagements d’hydraulique
douce, ce qui a une incidence directe sur le niveau des colts d’entretien annuel et des
indemnisations de servitudes de surinondation inhérents a leur mise en charge.

1.3.2. Communes bénéficiaires

Les communes bénéficiaires seront a minima celles faisant partie intégrante du programme Breizh
Bocage sous maitrise d’ouvrage de 'EPAGA. Il s’agit des communes suivantes :

v' Briec; v' Chateauneuf-du- v" Cléden-Poher;
v’ Carhaix-Plouguer ; Faou ; v" Le Cloitre-Pleyben;
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v" Collorec; v laz; v" Plouyé;

v' Edern; v" Le Moustoir v" Poullaouen;
v" Gouézec; v" Lennon; v' Saint-Goazec;
v' Kergloff; v' Lothey; v" Saint-Hernin;
v' landeleau; v Motreff; v" Saint-Thois
v" Lannéanou; v" Plonévez-du-Faou ; v' Spézet.

v" Llannédern; v" Plounévézel;

Le périmétre PAPI étant celui du bassin de I’Aulne, les mesures de réduction des inondations par
ruissellements et coulées de boues seront également susceptibles d’étre mise en place sur
I’ensemble des communes du périmetre présentant ces désordres et ayant fait I'objet d’arrétés Cat-
Nat depuis 1984 sur le bassin.

De plus, afin d’optimiser le fonctionnement des retenues seches en intervenant sur la vitesse de
concentration des ruissellements en téte de bassin amont, des haies-talus seront également mis en
place en amont des sites prévisionnels des trois retenues séches. Les communes potentiellement
concernées sont :

v" Aulne amont : Berrien, Huelgoat, Scrignac, Locmaria-Berrien et Poullaouen ;
v Ellez : Loqueffret, Brennilis, La Feuillée, Collorec et Plouyé ;
v' Hyéres amont : Carnoét, Trebrivan, Treffrin et Plounévézel.

1.3.3. Articulation PAPI / Breizh Bocage

Compte-tenu que le programme Breizh Bocage est en place depuis maintenant plusieurs années sur
le bassin de I'Aulne et qu’il permet la réalisation de nouveaux linéaires de haies-talus, le PAPI
s’appuiera sur ce programme pour mettre en ceuvre ces nouvelles créations.

-> Objectifs: Optimiser le fonctionnement des retenues séches et limiter les
ruissellements

L'implantation de haies —talus, intégrant directement le programme Breizh Bocage en cours sur le
bassin et porté par plusieurs maitrises d’ouvrage, dont celle de 'EPAGA, sera I'une des actions du
programme PAPI aux cOtés des retenues seches.

Les implantations et caractéristiques seront choisies avec pour objectif premier le ralentissement de
la concentration des ruisseélements afin de lisser ’hydrogramme entrant dans la retenue seche et de
retarder ainsi sa sollicitation.

Actions VI-3 et VI-4

1.4. Des actions complémentaires sur les enjeux

Les enjeux sont principalement situés a I'aval sur I'Aulne canalisée: sur les communes de
Chateauneuf-du Faou, Pleyben et Gouézec (Pont-Coblant), Saint-Coulitz, Chateaulin et Port-Launay.
Sur la Douffine, Pont-de-Buis-leés-Quimerc’h est concerné également par les inondations. Plus au
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nord, sur la riviere du Faou, la commune du Faou est principalement soumise au risque d’inondation
par submersion marine.

La commune concentrant le plus grand nombre d’enjeux est Chateaulin. Le nombre d’enjeux sur
I’ensemble du trongon Chateauneuf-du-Faou / Port-Launay varie de 250 pour une crue décennale a
plus de 700 pour une crue centennale, la crue de décembre 2000 en étant proche avec prés de 640
enjeux touchés.

La localisation globale de ces enjeux confirme la nécessité de positionner des aménagements en
amont de Chateauneuf-du-Faou et de la confluence Aulne/Hyeéres afin de pouvoir agir sur I'ensemble
des sous-bassins amont, la ou se concentrent les écoulements et se forme le pic de crue qui atteint
ensuite I’Aulne canalisée. Les communes amont, hors contexte de I’Aulne canalisé, sont quant a elles
essentiellement soumise au risque d’inondation par ruissellements et coulées de boues.

Les ouvrages amont apporteront des gains importants sur les hauteurs d’eau mais ils ne feront pas
disparaitre les inondations.

1.4.1.Réduire la vulnérabilité

Afin d’optimiser la stratégie visant a diminuer I'aléa en amont et en s’appuyant sur la connaissance
des enjeux du bassin (localisation et types), des aménagements préventifs visant a réduire la
vulnérabilité des batiments seront un complément efficace a I'action des retenues seches amont.

Nombre d’enjeux et taux de réalisation réaliste

Diminuer la vulnérabilité d’un enjeu consiste a la fois a minimiser les dégats suite a une inondation et
a favoriser au maximum le retour a la vie normale. Les techniques employées ont pour but
d’empécher I'eau d’entrer dans le batiment ou, si cela n’est pas possible, de réduire les dommages.
Réduire la vulnérabilité (ou améliorer la résilience) permet donc, tout comme la rétention
temporaire du volume de la pointe de crue par les retenues séches, de diminuer le colt des
dommages lors d’une inondation.

Le PGRI Loire-Bretagne 2016-2021 indique que : « Toute décision de réaliser un aménagement de
protection contre les inondations, ou de modifier I'occurrence pour laquelle un aménagement existant
a été congu, doit étre précédée d’une évaluation (..) et les solutions alternatives possibles,
notamment en termes de réduction de vulnérabilité dans le mémoire justifiant de l'intérét du projet,

(..). ».

Il convient de moduler I'intérét de cette alternative aux ouvrages écréteurs de crues, pour plusieurs
raisons relatives au contexte du bassin de I’Aulne et techniques.

Envisager de substituer les mesures de réduction de la vulnérabilité aux retenues séches implique de
prendre comme hypothése que tous les enjeux vont bénéficier de ces mesures. En effet, la réduction
des hauteurs d’eau procurée par les retenues bénéficiant a tous les enjeux en aval, il est cohérent
gue les mesures visant une meilleure résilience concernent également I'ensemble des enjeux. Or ce
ne pourrait étre le cas de fagon réaliste car 'aménagement des enjeux impose une coopération et
une volonté du propriétaire de I'enjeu d’aller au bout du processus diagnostic + travaux dont il
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supporterait lui-méme une part du financement, que ce soit une habitation, un local commercial ou
une entreprise.

Avec plus de 600 enjeux identifiés sur le territoire de I’Aulne, il est clairement impossible de procéder
a tous les diagnostics et travaux consécutifs, tant pour des raisons de co(t total que d’implication de
I’ensemble des acteurs locaux, dont les propriétaires des batiments.

Aménagements ciblés

Les aménagements a demeure, tels que les rehausses d’équipements sensibles (chaudiéeres, réseau
électrique), les aménagements visant la sécurité des personnes (aménagements a I'étage, sortie de
secours par les toits), le développement de la culture du risque et des bons réflexes pour la
protection individuelle sont les plus efficients sur le long terme.

Ce sont les aménagements d’amélioration de la résilience et de la sécurité des personnes qui seront
privilégiés dans ce PAPI, en particulier pour les habitations isolées pouvant, en périphérie des bourgs,
poser probleme pour I'évacuation des habitants : par exemple les hameaux autour de Chateauneuf
du Faou qui sont quasi-systématiquement isolés lors des crues moyennes.

Les priorités en termes de calendrier des diagnostics et des travaux afférents seront donc les
suivantes :

v Priorité 1 : mesures visant a améliorer la sécurité des personnes (aménagement d’un étage
refuge, création d’'un accés de secours et d’évacuation), ciblées sur les habitations et
hameaux isolés sur le troncon Pont-Triffen / Port-Launay :

O maisons éclusieres : 28 habitations ;
0 hameaux isolés situés en bord de berge et en lit majeur : 31 hameaux comportant
environ 50 habitations (dont 19 exploitations agricoles) ;

v Priorité 2 : mesures d’amélioration de la résilience des batiments (habitations et entreprises)
sur les communes de :

0 Chateauneuf-du-Faou ;

Pleyben ;
0 Gouézec;
0 Chateaulin;
0 Port-Launay.

Le Programme Local de I'Habitat approuvé pour la période 2014-2019 prévoit de reconduire le
dispositif OPAH. Les actions développées dans I'axe 5 seront en lien direct avec ce programme OPAH
et pourront ainsi prétendre a I'éligibilité aux subventions de I’Agence Nationale pour I’Amélioration
de I'Habitat et du Conseil Départemental du Finistere.

- Objectif : Diminuer le niveau de risque en complément des effets des ouvrages
amont

Les actions de réduction de la vulnérabilité cibleront en priorité la préservation de la vie humaine,
notamment sur les hameaux et maisons éclusieres situés a proximité des rives de I’Aulne canalisée.

Actions V-1, V-2
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La mise en ceuvre de ce programme d’amélioration de la résilience des enjeux batis repose en grande
partie sur le degré de volonté des propriétaires a lancer ces actions de réduction de la vulnérabilité.
Compte-tenu du retour d’expérience de ce type de programme sur d’autres bassins en France, il
s’avere indispensable que la communication soit compléete et efficace pour espérer atteindre un taux
de travaux intéressant. Elle doit donc s’appuyer sur d’autres outils que de simples plaquettes ou
lettres d’informations afin que les propriétaires puissent concrétement voir et comprendre ce qui
peut étre fait dans le domaine de la vulnérabilité : le démonstrateur des techniques de réduction de
la vulnérabilité constituera un véritable outil en ce sens.

- Objectif : Multiplier les initiatives visant a réduire la vulnérabilité des logements et
des entreprises

L'utilisation, durant 2 mois sur une commune, de |'exposition axée sur le démonstrateur des
techniques de réduction de la vulnérabilité aux inondations sera un outil essentiel pour inciter les
habitants et les entreprises riverains de I’Aulne et de la riviere du Faou a engager une démarche
volontaire d’amélioration de la résilience de leurs habitations et locaux.

Actions I-3, V-3, V-4, V-5 et V-6

Limiter I'exposition au risque passe également pas une meilleure gestion des déchets post-crue. Pour
en restreindre le nombre, il faut ceuvrer a recenser les objets et sources de pollution potentiellement
atteignables par une crue et en renforcer la protection.

Une incitation spécifique ciblera les particuliers afin qu’ils ancrent leur cuve a fioul. Cette action fera
systématiquement partie du diagnostic établi pour évaluer les mesures de réduction de la
vulnérabilité a mettre en ceuvre (action V-1). Les préconisations d’aménagements émises dans les
diagnostics habitation, entreprises et ERP porteront également sur la limitation des risques de sur-
endommagement sur le territoire environnant (pollutions).

-> Objectif : Diminuer le nombre des déchets post-crue

La prise en compte des déchets dans la gestion de crise pourra se faire via la mise a jour des Plans
Communaux de Sauvegarde (PCS). L'EPAGA incitera également les communes a prendre en compte
systématiquement ce risque lors de la révision ou I'élaboration des documents et dispositifs suivants
: Plans de Continuité d’Activité (PCA) et réserve communale.

Action 1lI-3

1.4.2.Faire évoluer les documents d’urbanisme

Le risque d’inondation doit étre réglementairement pris en compte dans les différents documents
d’aménagement du territoire, documents d’objectifs d’échelles différentes.

Il s’agit donc de s’assurer du respect de la prise en compte réglementaire du risque inondation dans
les documents d’urbanisme durant les 6 ans du PAP| et au-dela, afin d’éviter I'accroissement de
I’exposition au risque de chaque commune.
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Les résultats de la mise en ceuvre du protocole régional de collecte d’informations par
reconnaissances de terrain suite a une inondation, en cours d’élaboration par la DREAL Bretagne,
permettront également de renforcer l'intégration du risque inondation dans les documents 