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AVENANT N°1 A LA CONVENTION – CADRE RELATIVE AU PROGRAMME 

D’ACTIONS DE PREVENTION DES INONDATIONS (PAPI) GIESSEN LIEPVRETTE 
POUR LES ANNEES 2021 A 2022 

 
 

  
Entre 
 
 
L’Etat, représenté par la préfète de région Grand-Est1, préfète coordonnatrice de 
bassin Rhin-Meuse, préfète du Bas-Rhin ; 
 
 
et 
 
 
L’Agence de l’Eau Rhin-Meuse2, représentée par son directeur général ; 
 
  
et 
 
 
La Région Grand Est3, représentée par son président ; 
 
 
et 
 
 
La Communauté de Communes du Val d’Argent4, représentée par son président ; 
 
 
et 
 
 
Le porteur du programme d’actions, le Syndicat des Eaux et de l’Assainissement 
Alsace-Moselle (SDEA)5, représenté par le Président du Conseil Territorial 
Ill Amont, dûment habilité par une délibération en date du 28 octobre 2021. 
 
Ci-après désignés par « les partenaires du programme » 

  

 
1  5 place de la République, 67073 STRASBOURG CEDEX 
2  Rue du Ruisseau Rozérieulles BP 30019, 57161 MOULINS LES METZ CEDEX 
3  1 place Adrien Zeller BP 91006, 67070 STRASBOURG CEDEX 
4 11 a rue Maurice Burrus, 68160 SAINTE-CROIX-AUX-MINES 
5 Espace Européen de l’Entreprise – 1 rue de Rome – CS 10020 SCHILTIGHEIM, 67013 STRASBOURG CEDEX 
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Préambule 
 
Le présent avenant s’inscrit dans le cadre du Programme d’Actions de Prévention des 
Inondations (PAPI) GIESSEN LIEPVRETTE et dont la convention cadre a été signée le 
7 juillet 2015.  
 
La gouvernance du PAPI GIESSEN LIEPVRETTE a évolué dès le premier janvier 2016 
par le transfert de la compétence Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des 
Inondations des Communautés de communes de Sélestat et de la Vallée de Villé au 
SDEA. De fait le SDEA s’est trouvé être la structure porteuse du PAPI sur presque toute 
sa durée.  
 
La mise en œuvre de ce PAPI reposait sur l’action principale de protection de la 
Commune de Sélestat suite à la crue de 1990. Si cette action du PAPI a été réalisée sur 
la temporalité de la convention initiale, le porteur du PAPI souhaite approfondir d’autres 
actions qui n’ont pas pu être suffisamment développées à ce jour et notamment :  

 La mise en place de repères de crue sur l’amont du bassin versant. 

 L’extension de l’opération de réduction de la vulnérabilité dans le temps et sur le 
territoire d’intervention afin de toucher un plus grand nombre d’enjeux.  

 L’augmentation de l’enveloppe conventionnée pour travailler sur le volet 
communication avec notamment : la sensibilisation des nouveaux élus. 

 La mise en œuvre des actions de reconquête des champs d’expansion inscrites 
dans l’arrêté autorisant les travaux des digues de Sélestat.  

 

Outre ces actions du PAPI que le porteur souhaite prolonger, une discussion territoriale 
autour du devenir des merlons à l’amont et à l’aval du système d’endiguement de Sélestat 
est à engager. Ces échanges pourront bénéficier de l’expertise et de l’implication du 
SDEA en tant que porteur du PAPI.  

 
L’allongement du PAPI de deux ans entrainera l’ajustement des délais de réalisation de 
certaines actions et l’augmentation d’enveloppes de financement s’agissant des actions 
d’animation et la sensibilisation. Ces deux dernières actions sont nécessaires au suivi, à 
la mise en œuvre, et à la visibilité du PAPI. Ainsi le présent avenant permet de prolonger 
les actions inscrites au PAPI sans remettre en cause les objectifs du programme ni son 
économie générale. 
 
Par ailleurs, une annexe 5 au présent avenant établit un bilan du PAPI GIESSEN 
LIEPVRETTE sur la période 2015-2020 
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Article 1 – Objectif du présent avenant 
 
En accord avec l'article 12 de la convention cadre du PAPI GIESSEN LIEPVRETTE, qui 
prévoit les modalités de révision de la convention, les objectifs du présent avenant sont 
au nombre de 7 : 

 Modification de la structure porteuse du programme ; 

 Modification de la durée de la convention initiale ; 

 Modification de la durée et du plafond de dépenses de l’axe « animation » ; 

 Mutualisation des actions et augmentation du plafond de dépenses liées aux 
actions de communication et de sensibilisation ; 

 Modification des fiches actions inscrites dans l’axe 5 afin d’étendre le périmètre de 
l’action à l’ensemble du périmètre PAPI, et d’intégrer au PAPI des objectifs en 
termes de nombre de biens à usage d’habitation, ou utilisés dans le cadre 
d’activités professionnelles employant moins de vingt salariés, ou de bâtiments 
publics, devant faire l’objet de travaux de réduction de la vulnérabilité des 
bâtiments ;  

 Modification du plan de financement ; 

 Aménagements des modalités financières. 
 

Article 2 - Modification de la structure porteuse du programme 
 

A la suite des évolutions réglementaires apportées par la loi de modernisation de l’action 
publique territoriale et d’affirmation des métropoles (loi MAPTAM) et la loi portant nouvelle 
organisation territoriale de la République (loi NOTRE) : 

- Le SDEA Alsace-Moselle lors de son assemblée générale extraordinaire du 29 
septembre 2015 a délibéré pour se doter de la compétence GEMAPI. 

- La Communauté de communes de Sélestat a transféré sa compétence GEMAPI 
ainsi que l’alinéa 12 de l’article L211-7 du code de l’environnement au SDEA au 
1er janvier 2016. Par ce transfert, le SDEA est devenu structure porteuse du PAPI 
GIESSEN LIEPVRETTE depuis le 1er janvier 2016.  

- La Communauté de communes de la Vallée de Villé a transféré au SDEA sa 
compétence GEMAPI, ainsi que l’alinéa 12 précité au 1er janvier 2017. 

La structure porteuse inscrite au PAPI est modifiée par cet avenant pour correspondre 
aux évolutions des transferts de compétence : le SDEA devient la structure porteuse du 
PAPI. 

Les contributions financières de la Communauté de communes de Sélestat et de la 
Communauté de communes de la Vallée de Villé sont à présent incluses dans la 
contribution unique du SDEA.   

 
Article 3 – Modification de la durée de la convention initiale  
 
La reprogrammation des actions entraîne la prorogation de deux années de la convention 
initiale.  
 
Ainsi l'échéance de la convention est prolongée par le présent avenant jusqu’au 
31 décembre 2022. Le présent avenant entre en vigueur à compter de sa signature par 
les partenaires du programme. 
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Article 4 – Modification de la durée et du plafond de dépenses de l’axe 
« animation » 

La poursuite des actions mises en œuvre dans le PAPI nécessite la mobilisation d’une 
équipe projet pour assurer le pilotage, la coordination, la gestion, la mise en œuvre et 
l’évaluation de l’ensemble des actions prévues au programme. L’allongement de la 
convention PAPI jusqu’au 31 décembre 2022 entraîne de fait un allongement similaire de 
son action d’animation afin d’assurer la réalisation et la coordination des actions 
projetées.  

Il est substitué à la fiche action 0.1 – Recrutement d’un chargé de mission pour animer 
les actions du PAPI figurant au I. de l’Annexe financière à la convention cadre, une 
nouvelle fiche action. Cette dernière reprend le détail des charges d’animation et de leur 
financement, notamment par l’Etat au travers du budget opérationnel de programme 
« prévention des risques » (BOP 181). 

La nouvelle fiche action 0.1 se trouve en annexe 1 du présent avenant.  

Article 5 – Mutualisation des actions et augmentation du plafond de dépenses liées 
aux actions de communications et de sensibilisations 

En accord avec les accords de financement passés, les actions de communication et de 
sensibilisation sont fusionnées afin d’améliorer la gestion des demandes de subventions 
et l’opérationnalité des actions.   

Au I. de l’annexe financière à la convention cadre, sont fusionnées en l’action 1.4 
Sensibilisation et communication autour du risque inondation, les actions suivantes et 
leurs budgets :  

 1.4 – Sensibilisation/Communication auprès des élus.  

 1.5 – Information et formation des élus à l’utilisation des données météo et de 
prévision des crues. 

 1.6 – Sensibilisation/Communication auprès de la population. 

 1.7 – Sensibilisation/Communication auprès des scolaires.  

 1.8 – Réalisation d’un site internet récapitulatif de la politique de gestion du risque 
inondation à l’échelle du bassin versant.  
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Afin d’accompagner les actions de la convention PAPI prolongée de 2 ans, l’enveloppe 
financière correspondant aux actions de sensibilisation est réévaluée comme suit :  
 

Action Libellé de l’action MO 
Montant PAPI 
Initial (€ HT) 

Montant 
avenant PAPI 

€ HT € TTC 

1.4 Sensibilisation des élus SDEA 800 

25 000 30 000 

1.5 
Information et formation des 
élus à l’utilisation des données 
météo et de prévision des crues 

SDEA 3 000 

1.6 Sensibilisation du grand public SDEA 12 100 

1.7 Sensibilisation des scolaires SDEA 850 

1.8 Réalisation d’un site internet SDEA 0 

 Total 16 750  

 
Le détail de la nouvelle fiche action 1.4 Organisation et participation à des événements 
de communication et création de supports de communication dans le cadre du PAPI 
Giessen se trouve en annexe 2 du présent avenant. 
 
Article 6 – Modification des fiches actions de l’axe 5 : objectifs de travaux et 
extension du périmètre d’action.  

Il est substitué à certaines fiches actions de l’axe 5, de nouvelles fiches actions 
organisées selon les modalités suivantes : 

Au I. de l’annexe financière à la convention cadre, sont fusionnées en l’action 5.1 : 
réalisation de diagnostic de réduction de la vulnérabilité, les fiches actions suivantes :  

 action 5.1 : Réalisation de diagnostic de vulnérabilité des logements individuels   

 action 5.3 : Réalisation de diagnostic de vulnérabilité des entreprises 

 action 5.5 : Réalisation de diagnostic de vulnérabilité des ERP  
 
La fiche action 5.4 est désormais dénommée « action 5.3 aide à la mise en œuvre des 
mesures prescrites dans les diagnostics de vulnérabilité des petites entreprises ». 

Suite à prescription du PPRI Giessen amont par arrêté préfectoral du 03 décembre 2018, 
la réalisation des actions de réduction de la vulnérabilité peut être étendue au-delà de 
Sélestat et Ebersheim. Dans ce cadre, le présent avenant étend le périmètre des actions 
de réduction de la vulnérabilité sur l’ensemble du périmètre du PAPI tel que défini à 
l’article 1 de la convention cadre.  

Suite à la création dans la loi de finances du 30 décembre 2017 d’une mesure spécifique 
permettant une aide du Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs (FPRNM) 
pour les travaux de réduction de vulnérabilité engagés par les propriétaires concernés 
(mesure dite « RVPAPI » figurant à l’alinéa 6° de l’article L561-3 du code de 
l’environnement), il est introduit dans le PAPI, conformément à l’article précité et à la note 
technique interministérielle du 11 février 2019 relative au FPRNM,  
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 la fiche action 5.4 « aide à la mise en œuvre des mesures prescrites dans les 
diagnostics de vulnérabilité des Bâtiments publics. »  

 les objectifs en termes de nombres de biens devant faire l'objet de travaux de 
réduction de vulnérabilité au titre du « RVPAPI » :  

 Action 5.2 : nombre de biens à usage d'habitations : 20 habitations soit environ 
5 % de celles devant faire l’objet d’un diagnostic d’ici à la fin du PAPI, pour un 
montant de travaux estimé à 360 000 € HT. 

 Action 5.3 : nombre de biens utilisés dans le cadre d’activités professionnelles 
employant moins de vingt salariés : 6 entreprises pour un montant de travaux 
estimé à 240 000 € HT. 

 Action 5.4 : Nombre de bâtiments publics : 9 bâtiments publics soit 100% de 
ceux devant faire l’objet d’un diagnostic dans le cadre du PAPI GIESSEN 
LIEPVRETTE pour un montant de travaux estimé à 360 000 € HT. 

Le détail de ces nouvelles fiches actions figure en annexe 3 du présent avenant. 
 
Article 7 – Modification du plan de financement 

 
Dans le cadre de la politique régionale en matière de gestion des eaux et des milieux 
aquatiques, la Région Grand Est soutient les opérations d’investissement inscrites dans 
les limites d’une gestion intégrée de la prévention et de la protection des biens et des 
personnes contre les inondations. 

 
Considérant le dispositif d’intervention « Etudes et travaux de prévention et gestion 
intégrée des inondations6 », ses modalités de mise en œuvre en termes d’actions et de 
dépenses éligibles, de taux d’intervention, le présent avenant réajuste l’accompagnement 
financier de la Région Grand Est pour le PAPI GIESSEN LIEPVRETTE, en fonction des 
critères d’éligibilité des dispositifs régionaux correspondants, sur 5 actions pour 
lesquelles elle n’avait pas été sollicitée dans la convention initiale :  
 

 Action 1.1 : pose de repères de crues ; 

 Action 1.4 : organisation et participation à des évènements de communication et 
création de supports de communication dans le cadre du PAPI GIESSEN 
LIEPVRETTE ; 

 Action 2.1 : mise en place de stations de mesure hydrométriques et 
météorologiques ; 

 Action 5.1 : réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens pour les 
particuliers ; 

 Action 6.1 : réalisation de sites de surstockage. 
 
 
 
 
 

 

 
6  Délibération N° 16SP-2882 du 18/11/2016 



 
 
PROGRAMME D’ACTIONS DE PREVENTION DES INONDATIONS GIESSEN LIEPVRETTE – 
AVENANT N°1 A LA CONVENTION-CADRE 

p.8/56 

Article 8 – Aménagement des modalités financières prévues par la convention 
initiale 

 
La reprogrammation des actions et des modalités financières impacte le montant initial 
du PAPI GIESSEN LIEPVRETTE.  
 
Le présent avenant prend en compte cet impact en modifiant le coût total de la convention 
initiale, qui passe de 5 921 850 € HT (5 948 576 € TTC) à 5 910 126 € HT (5 938 745€ 
TTC).  

 
Ce coût total de 5 910 126 € HT (5 938 745€ TTC) se répartit entre les différents axes du 
programme de la manière suivante, (auxquels s’ajoute un axe 0 pour l’animation) : 

 

Tableau 1: Tableau de répartition des montants par axe du PAPI, comparaison entre les montants 

initiaux et les montants présentés dans l'avenant n°1 

 
* La formulation « coût global" correspondant au coût de l'action, HT si le maître d'ouvrage récupère la TVA, au 

coût TTC s'il ne la récupère pas. Une partie des dépenses de l’axe I sont des dépenses d’exploitation dont le SDEA 
ne récupérera pas le FTCVA, le coût global est ainsi présenté en TTC. Pour tous les axes à l’exception de l’axe I, les 
montants sont en HT s’agissant de frais d’investissement, le maître d’ouvrage récupère le FCTVA.  

 

Le détail des éléments explicatifs des ajustements financiers est présenté en 
annexe 6 du présent avenant.  

 
La nouvelle répartition financière par axe et par financeur est la suivante : 
 

Tableau 2: Répartition financière par axe et par financeur 

 
* Montant estimé de contribution de l’AERM pour l’action 1.3 rétablissement de la continuité écologique. La participation 

de l’AERM dépend de la nature des travaux envisagés lors du dépôt de la demande d’aide. 

 

           * 
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Le présent avenant prévoit le nouvel échéancier prévisionnel de l’engagement des 
dépenses suivant : 

 
Tableau 3: Echéancier prévisionnel des dépenses par année du PAPI et par financeur 

 
 
Les tableaux financiers en annexe 4 du présent avenant détaillent la contribution 
financière prévisionnelle de chaque partenaire du programme, pour les actions prévues 
dans le cadre du programme d’actions. 
 

 

Article 9 - Autres termes de la convention 
 

Les autres termes de la convention cadre sont inchangés. 
 
 
Article 10 - Liste des annexes à l’avenant de la convention 
 
Annexe 1 : Fiche action 0.1 Recrutement d’un chargé de mission pour animer les actions 
du PAPI 
Annexe 2 : Fiche action 1.4 Sensibilisation et communication autour du risque inondation  
Annexe 3 : Fiches actions de l’axe 5 : 5.1 à 5.4 
Annexe 4 : Tableaux financiers SAFPA 
Annexe 5 : Bilan du PAPI GIESSEN LIEPVRETTE 
Annexe 6 : Notice explicative relative à l’avenant  
Annexe 7 : Délibération de la Communauté de communes de la Vallée de Villé : 
« Transfert de la compétence GEMAPI au SDEA », conseil communautaire n°336 du 
vendredi 28 octobre 2016 
Annexe 8 : Délibération de la Communauté de communes de Sélestat : « Transfert de la 
compétence Hydraulique Fluviale au SDEA » séance du lundi 07 décembre 2015 
Annexe 9 : Carte du périmètre GIESSEN LIEPVRETTE et des compétences transférées 
au SDEA - 2021.  
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A Strasbourg, le  

 
Pour l’Etat 
 

La préfète de région Grand-Est, préfète coordonnatrice 
de bassin Rhin-Meuse, préfète du Bas-Rhin 

 
 
 
 
Pour l’Agence de l’Eau Rhin-Meuse 
 

Le directeur général 
 
 
 
 
Pour la Région Grand Est 
 

Le président 
 
 
 
 
Pour la Communauté de communes de Val d’Argent 
 

Le président 
 
 

 
 
Pour le Syndicat des Eaux et de l’Assainissement Alsace Moselle 
 

Le président du Territoire Ill Amont 
  

julien.ludwig
Rectangle

julien.ludwig
Timbre
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ANNEXE 1 : Fiche action 0.1 modifiée 
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* Montant estimé de contribution de l’AERM pour l’action 1.3 rétablissement de la continuité écologique. La participation de l’AERM dépendant de la nature des travaux envisagés lors du dépôt de la 

demande d’aide.  

 

* 
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*                   * 

 
*   Montant estimé de contribution de l’AERM pour l’action 1.3 rétablissement de la continuité écologique. La participation de l’AERM dépendant de la nature des travaux envisagés lors du dépôt de la demande d’aide 

 
*                    
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I. RAPPEL DU CADRE GENERAL 

I.1 CONTEXTE  

Le PAPI Giessen Lièpvrette a été élaboré suite aux crues de 1990 qui ont marqué le territoire et notamment Sélestat. 
Le PAPI aura permis d’enclencher une réflexion à l’échelle du bassin versant de la prévention du risque inondation. La 
labellisation de ce programme est intervenue le 18 décembre 2014 et la convention cadre a été signée le 7 juillet 2015. 
Le PAPI Giessen Lièpvrette est localisé à cheval entre le Bas-Rhin et le Haut-Rhin, concerne 30 communes, et 3 
communautés de communes.  

 
Figure 1 : Périmètre du PAPI Giessen Lièpvrette 

L’historique des crues montre que les trois EPCI ont été marquées par des inondations importantes, bien que l’attention 
se soit concentrée sur Sélestat, zone à forts enjeux, touchés par la crue de 1990.   
La stratégie PAPI a été élaborée en distinguant deux niveaux de risques :  

- Des zones à enjeux fort : la partie nord de Sélestat.   
Avec la mise en œuvre d’actions de protection, afin d’apporter une solution « immédiate » au risque inondation qui pèse 
sur les personnes en zone inondable, combinées à des actions de prévision et de prévention.   
  
-  Des zones où les enjeux ne sont pas clairement identifiés : amont du bassin versant.  
Avec l’amélioration de la connaissance du risque par la réalisation d’étude d’aléa et le recueil de données historiques, 
combinée à des actions de sensibilisation au risque, et de réduction de la vulnérabilité du risque.  
La stratégie de ce PAPI est, en complément de la protection des personnes et des biens, de développer la résilience 
du territoire en associant des actions d’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque, de surveillance 
et de prévision de l’aléa, de gestion de l’aléa et de réduction de la vulnérabilité. 
 
Le programme s’organise de la manière suivante :  
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Figure 2: Répartition du nombre d'actions par axe 

Le budget global du PAPI Giessen Lièpvrette s’élève à 5 921 850 € HT  
 
La répartition entre les axes est la suivante : 

 Axe 0 : Animation : 240 000 € HT 

 Axe 1 : Amélioration de la connaissance et de la conscience du risque : 666 250 € HT 

 Axe 2 : Surveillance, prévision des crues et des inondations : 188 000 € HT 

 Axe 3 : Alerte et gestion de crise : 0 €  

 Axe 4 : Prise en compte du risque d’inondation dans l’urbanisme : 27 500 € HT 

 Axe 5 : Actions de réduction de la vulnérabilité des biens et personnes : 297 100 € HT  

 Axe 6 : Ralentissement des écoulements : 1 574 000 € HT 

 Axe 7 : Gestion des ouvrages de protection hydraulique : 2 929 000 € HT 

 
Le plan de financement du PAPI Giessen Lièpvrette à sa labellisation s’organise de la façon suivante : 
 

 
Figure 3:Répartition par axe du financement du PAPI Giessen Lièpvrette  

Axe 0
4%

Axe 1
12%

Axe 2
3%

Axe 4
1%

Axe 5
5%

Axe 6
26%

Axe 7
49%

Axe 
Nombre 
d’actions 

0 1 

1 8 

2 2 

3 3 

4 2 

5 5 

6 4 

7 1 
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I. BILAN QUALITATIF ET QUANTITATIF DES ACTIONS 

II.1 ELEMENTS DE SYNTHESE : 

Bilan du PAPI (2015-2020) :  

De sa labellisation jusqu’au 31 décembre 2015, le PAPI Giessen Lièpvrette a été porté par la Communauté de 
Communes de Sélestat. Il est, depuis le 1er janvier 2016 porté par le SDEA. 
Durant la période de 2015 à mi 2020, 14 comités de suivi se sont réunis, outre toutes les réunions techniques qui ont 
pu avoir lieu :  

 COTECH du 17/06/2015 

 COTECH du 10/12/2015 

 COTECH du 06/06/2017 

 COTECH du 29/09/2017 

 COTECH du 12/10/2017 

 COPIL du 19/02/2018 

 COTECH du 20/09/2018 

 COTECH du 04/10/2018 

 COPIL du 11/03/2019 

 COTECH du 2/04/2019 

 COTECH du 26/06/2019 

 COTECH 21/11/2019 

 COTECH du 09/06/2020 

Certains comités de suivi relatifs à des opérations mutualisées sont réalisés en commun pour les 4 PAPI portés par le 
SDEA (PAPI Haute-Zorn, Zorn-Aval-Landgraben, Giessen-Lièpvrette et Ill- Ried-Centre-Alsace).  

 COTECH mutualisé : 10/04/2018 

 COPIL mutualisé : 07/3/2019 
 
Sur les 26 actions du programme, 4 sont achevées et 11 actions sont dites continues : elles sont engagées et s’étendent 
au-delà de la convention PAPI. A date du bilan du PAPI, le taux de réalisation est de 58%. 8 actions du PAPI sont en 
cours de réalisation, et concernent principalement les travaux de continuité écologique et de protection du territoire, 
qui sont engagées pour ces premiers, et presque terminés pour ces derniers. 3 actions restent en cours de préparation, 
ce sont des actions de réduction de vulnérabilité, qui suite aux évolutions réglementaires ont été réorganisées et sont 
programmées pour être déployées en fin de PAPI et au-delà. Globalement les actions de réduction de la vulnérabilité 
n’ont pas pu bénéficier d’un temps assez long sur le territoire pour toucher largement les enjeux concernés. Sur le 
plan financier, l’avancement du programme est de 47%. 
 

 

Actions non 

démarrées 

Actions en 

préparation 

Actions en 

cours 

Actions terminées et 

menées en continu 

0% 12% 31% 58% 
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Axe 0 – Animation :  

 
Axe 1 – Amélioration de la connaissance et de la conscience du risque :  
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Axe 2 – Surveillance, prévision des crues et des inondations   

 
 

Axe 3 - Alerte et gestion de crise 
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Axe 4 – Prise en compte du risque inondation dans l’urbanisme 

  
 

Axe 5 – Actions de réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens 

 
Axe 6 – Ralentissement des écoulements   
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Axe 7 – Gestion des ouvrages de protection hydraulique   
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II. BILAN FINANCIER  

Au 31 mai 2020 les dépenses réelles de l’avancement du PAPI sont les suivantes :  

 
L’avancement des axes 2 à 4 n ’est pas basé sur le ratio de dépenses/coûts de l’action, mais au regard de l’avancement 
réel de l’action. En effet les dépenses notamment sur l’axe 2 sont très faibles au regard des chiffrages de l’action, mais 
cette dernière est considérée comme terminée, l’étude préalable ayant montré l’absence de besoin d’investissement 
matériel de mesure sur le territoire.  
Le Taux d’avancement du PAPI sur la base de la consommation des crédits est à relativiser au regard :  

- des actions de continuité écologique (axe 1) et de ralentissement des écoulements (axe 6), qui pèsent 
pour près de la moitié dans le budget du PAPI. Ces actions sont toutes engagées, mais leur avancement 
n’a pas entrainé de forte consommation des enveloppes financières. Elles sont actuellement au stade 
d’études préalables, ou au lancement des travaux, et les actions vont être menées au-delà de la 
convention PAPI conformément aux accords de financement passés.   

- Des actions en continu sur l’axe 1 avec la communication, ou encore sur l’axe 5 avec la réduction de la 
vulnérabilité où les actions vont se poursuivre au-delà du temps de la convention PAPI pour toucher au 
mieux les enjeux concernés.  

 

III. CONCLUSION GENERALE 

Ce présent bilan permet de montrer le bon avancement du PAPI Giessen Lièpvrette, mais souligne le besoin 
de poursuivre certaines actions. En effet, si l’ensemble des actions sont engagées et devraient se poursuivre 
conformément aux accords de financement qui ont été passés, certaines actions restent cependant à mener : 
- La poursuite de la sensibilisation et de la communication sur l’ensemble du territoire PAPI, avec 

notamment la mise en place de repères de crues sur les territoires situés à l’amont du bassin versant et 
la sensibilisation des nouveaux élus.  

- Le développement des actions de réductions de la vulnérabilité sur le territoire, par la poursuite de 
l’opération pieds au sec, et par le lancement de l’accompagnement des particuliers, des petites 
entreprises et des bâtiments publics dans la mise en œuvre des préconisations du diagnostic.  

 
 
Il apparait également que certaines questions restent en suspens sur le territoire : 
- La réalisation des mesures compensatoires aux digues de Sélestat.  
- La question du devenir des ouvrages non classés à l’amont et à l’aval des digues de Sélestat.  
 
Afin de mener à bien les actions suscitées, il est nécessaire de prolonger l’animation du PAPI. A ce titre un 
avenant au PAPI est projeté, prolongeant la période d’animation de deux ans, et réajustant le montant ainsi 
que le périmètre de certaines actions au regard des accords de financement passés, des évolutions 
réglementaires, ou des besoins réels du territoire.  
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Annexe  6 : Notice explicative relative à l’avenant 
 

Cet avenant à la convention du PAPI Giessen Lièpvrette vise plusieurs objectifs : 

- La prolongation de la convention initiale de 2 ans afin de poursuivre la réalisation de 
certaines actions PAPI 

- La modification de l’axe 5 afin d’en étendre l’action à l’ensemble du territoire PAPI et 
d’ouvrir, conformément aux dernières dispositions législatives en vigueur, la possibilité 
pour des bâtiments de particuliers, d’entreprises de moins de 20 salariés, ou des bâtiments 
publics, exposés au risque inondation et ayant bénéficié d’un diagnostic inscrit au PAPI de 
bénéficier d’aides du fonds de prévention des risques naturels majeurs pour des travaux 
de réduction de la vulnérabilité, en intégrant au PAPI des objectifs chiffrés en la matière et 
en y ajoutant 1 action dédiée.  

- L’ajustement du Plan de financement au regard des évolutions apportées au PAPI suite 
aux Comités de Pilotage, aux demandes de financement réalisées, et à la finalisation de 
certaines actions. 

Aucune action n’est retirée du PAPI. Par ailleurs, cet avenant s’inscrit dans une logique de 
maîtrise de l’enveloppe financière définie dans le cadre de la convention initiale et des décisions de 
l’Etat quant aux aides accordées. 

I. Evolution de la gouvernance 

Le PAPI Giessen Lièpvrette a été contractualisé avec le concours de trois Communautés de 
communes :  

- La Communauté de communes de Sélestat, structure porteuse du PAPI 

- La Communauté de communes du Canton de Villé   

- La Communauté de communes du Val d’Argent 

L’évolution réglementaire successif par la loi  MAPTAM  et  la  loi  Notre a donné la possibilité  
aux Communautés de communes de confier la compétence GEMAPI à une structure de dimension 
supérieure et s’inscrivant dans une logique de bassin versant.   

Le SDEA s’est doté de la compétence « Grand Cycle de l’Eau » lors de son assemblée 
générale extraordinaire du 29 septembre 2015. La Communauté de communes de Sélestat a 
transféré sa compétence GEMAPI ainsi que l’aliéna 12 au SDEA au 1er janvier 2016. Par ce transfert, 
le SDEA est devenu structure porteuse du PAPI Giessen Lièpvrette depuis le 1er janvier 2016.  

Par ailleurs, la Communauté de communes de la Vallée de Villé a transféré sa compétence 
GEMAPI, ainsi que l’alinéa 12 le 1er janvier 2017. 
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II. Prolongation de deux années de la convention initiale du PAPI 

Le présent avenant s’inscrit dans le cadre du PAPI complet Giessen Lièpvrette qui a été 
labellisé par la Commission Mixte Inondation du 18 décembre 2014 pour une durée de 6 ans, de 
2015 à 2020. La convention cadre relative au PAPI a été signée le 7 juillet 2015. 

 
La mise en œuvre de ce PAPI reposait sur l’action principale de protection de la Commune de 

Sélestat suite à la crue de 1990. Si cette action du PAPI a été réalisée sur la temporalité de la 
convention initiale, le porteur du PAPI souhaite approfondir d’autres actions qui n’ont pas pu être 
suffisamment développées à ce jour et notamment :  

 
 
 

 La mise en place de repères de crue sur l’amont du bassin versant. 

 L’extension de l’opération de réduction de la vulnérabilité dans le temps et sur le territoire 
d’intervention afin de toucher un plus grand nombre d’enjeux.  

 L’augmentation de l’enveloppe conventionnée pour travailler sur le volet communication 
notamment sur la thématique de la sensibilisation des nouveaux élus. 

 La mise en œuvre des actions de reconquête des champs d’expansion inscrites dans l’arrêté 
autorisant les travaux des digues de Sélestat.  

 

Au regard de ces éléments, il apparaît indispensable à l’atteinte des objectifs du programme 
de prolonger l’animation du PAPI et la durée de la convention cadre du PAPI Giessen Lièpvrette de 
deux années jusque fin 2022.  

III. Modification des actions de l’axe 5 et ajout d’une fiche action pour accompagner 
la mise en œuvre des actions de réduction de la vulnérabilité préconisées dans 
les diagnostics des bâtiments publics 

Les fiches actions de l’axe 5 du PAPI sont modifiées dans leur globalité et amendées d’une 
fiche action pour :  

 Assouplir la réalisation des diagnostics de réduction de la vulnérabilité sur les habitations, 
les bâtiments publics, et les petites entreprises 

 Permettre la réalisation des actions de réduction de la vulnérabilité sur l’ensemble du 
territoire du PAPI à l’approche de l’approbation du PPRI Giessen  

 Permettre aux particuliers, bâtiments publics et entreprises de moins de 20 salariés, la 
possibilité de bénéficier d’aides du fonds de prévention des risques naturels majeurs pour 
des travaux de réduction de la vulnérabilité de leurs constructions exposées au risque 
inondation, en intégrant au PAPI des objectifs chiffrés de réalisation et en y ajoutant 1 action 
dédiée pour les bâtiments publics.  
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Ainsi les fiches action 5.1, 5.3 et 5.5 qui ciblaient des actions de diagnostics de réduction de 

la vulnérabilité pour les logements, les petites entreprises et les bâtiments publics sont fusionnées 
en l’action :  

 

 5.1 : Réalisation de diagnostics de réduction de la vulnérabilité   
 
La fiche action 5.4 est renommée action 5.3 : aide à la mise en œuvre des mesures prescrites 

dans les diagnostics de réduction de la vulnérabilité des petites entreprises. 
 
Est ajouté au PAPI la fiche action 5.4 : aide à la mise en œuvre des mesures prescrites dans 

les diagnostics de réduction de la vulnérabilité des bâtiments publics.  
 
L’axe 5 est donc constitué des actions suivantes :  
 

 5.1 : réalisation de diagnostics de réduction de la vulnérabilité 

 5.2 : aide à la mise en œuvre des mesures prescrites dans les diagnostics de réduction de 
la vulnérabilité des logements 

 5.3 : aide à la mise en œuvre des mesures prescrites dans les diagnostics de réduction de 
la vulnérabilité des petites entreprises 

 5.4 : aide à la mise en œuvre des mesures prescrites dans les diagnostics de réduction de 
la vulnérabilité des bâtiments publics.  

  

IV. Modification du plan de financement 

Le plan de financement est modifié en intégrant les modifications des enveloppes qui sont 
intervenus suite aux Comités de Pilotages, à la finalisation de certaines actions et aux demandes 
de financements.  

Ces modifications comportent : 

 La constitution d’une équipe d’animation et l’augmentation du plafond de financement 
de l’action d’animation, suite au nouveau cahier des charges PAPI 3, ainsi que la 
proposition d’allongement de la durée du PAPI nécessitent la modification du plan de 
financement. 

 La fusion et la réévaluation des actions de communications, conformément à la 
demande de financement réalisée, pour permettre la sensibilisation des nouveaux élus 
et afin d’accompagner les deux années de prolongation du PAPI.   

 La modification du plan de financement des actions de l’axe 5 qui porte sur un territoire 
élargi comportant les communautés de communes du Val d’Argent et de la Vallée de 
Villé.  

 La réévaluation des actions suivantes pour correspondre aux demandes de 
financement réalisées au cours du PAPI :  

o 1.1 Mise en place de repères de crue 

o 2.1 Mise en place de stations de mesure hydrométrique et météorologique 

o 2.2 Amélioration de l’interprétation des données météo 

o 6.2 Création d’une diffluence sur le Giessenwald 
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De plus, la Région Grand Est apparait dorénavant en tant que cofinanceur de cinq actions 
pour lesquelles elle n’était préalablement pas identifiée dans la convention initiale : 

 Action 1.1 : pose de repères de crues.  

 Action 1.4 : organisation et participation à des évènements de communication et 
création de supports de communication dans le cadre du PAPI Giessen  

 Action 2.1 : Mise en place de stations de mesure hydrométrique et météorologique 

 Action 5.1 : Réalisation de diagnostics de réduction de la vulnérabilité 

 Action 6.1 : Réalisation de sites de Surstockage 

Les tableaux financiers en annexe 4 tiennent compte des modifications décrites ci-dessus. 

V. Reprogrammation des actions 

En considérant les éléments précédents, une reprogrammation des actions a été établie. Cette 
programmation tient compte au plus juste d’une mise en œuvre réaliste et réfléchie des actions. En 
effet, le retour d’expériences d’animation et de mise en œuvre des actions sur les 4 premières 
années du PAPI auront permis de mieux identifier la temporalité et le taux d’adoption desdites 
actions.   

Les tableaux financiers en annexe 4 présentent les échéances des différentes actions. 

VI. Détail des ajustements financiers : 

a. Modification du plafonnement du montant de l’animation du PAPI : 

Le tableau ci-après présente les évolutions en termes d’enveloppe globale salariale annuelle 
pour l’animation jusqu’à fin 2022 du PAPI Giessen Lièpvrette et les aides attendues 
correspondantes. 

 

Tableau 4 : Détail des enveloppes globales annuelles et des aides correspondantes pour l’action 

« animation » durant la durée du PAPI 
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b. Fusion des actions de sensibilisation et modification du plafond de 
subvention.  

 
Les tableaux ci-après montrent les évolutions financières apportées à l’action 1.4 

« organisation et participation à des événements de communication dans le cadre du PAPI 
GIESSEN » 

 

Montants et financements initiaux :  

 
Tableau 2: Montants et financements initiaux 

 
Montants et financements proposés pour l’avenant : 

 
Tableau 3: Montants et financements proposés pour l’avenant 

 
c. Ajout d’objectifs en termes de travaux de réduction de la vulnérabilité des 

biens et nouvelle répartition des coûts de l’axe 5 : 
 

Conformément à la note technique du 7 février 2019, un objectif de travaux de réduction de la 
vulnérabilité au titre du RVPAPI doit être intégré aux fiches actions du PAPI afin que des travaux 
préconisés dans le cadre d’un diagnostic de réduction de la vulnérabilité et non pris en compte dans 
le cadre des obligations PPRI puissent bénéficier d’une aide. 3 fiches actions sont amendées 
d’objectifs selon leur catégorie : 

 5.2 : aide à la mise en œuvre des mesures prescrites dans les diagnostics de réduction de 
la vulnérabilité des logements 

 5.3 : aide à la mise en œuvre des mesures prescrites dans les diagnostics de réduction de 
la vulnérabilité des petites entreprises 

 5.4 : aide à la mise en œuvre des mesures prescrites dans les diagnostics de réduction de 
la vulnérabilité des bâtiments publics.  

 
A noter que dès lors qu’il s’agit de travaux sur des bâtiments privés, il n’est prévu aucune 

participation financière de la collectivité : ce financement est partagé entre le bénéficiaire des travaux 
et l’Etat via le fonds de prévention des risques naturels majeurs (FPRNM).  

 
Par ailleurs il est fait le constat que le taux de réponse des habitants et entreprises en zone 

inondable pour la réalisation de diagnostics de réduction de la vulnérabilité est inférieur à ce qui était 
espéré lors de la rédaction du PAPI. A l’occasion du présent avenant et à l’appui du retour 
d’expériences sur ces actions « diagnostics » réalisés à ce jour et dans le cadre des autres PAPI 
portés par le SDEA, il a été décidé de revoir sensiblement à la baisse les objectifs de nombre de 
diagnostics de vulnérabilité à réaliser dans le cadre de cette action. De même les données 
nationales ont permis de faire des estimations du nombre de diagnostics, du nombre de demandes 
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d’aide pour travaux et du montant moyen d’une demande d’aide, ceci afin de pouvoir afficher des 
coûts dans cette action. 

Calcul du coût de l’action : 

Les coûts sont calculés à titre indicatifs et n’influent pas sur le montant global du PAPI. 
Conformément à la note technique du 7 février 2019 seul les objectifs de nombre de demandes de 
travaux doivent être indiqués.  

 

 
nbre de 

diagnostics à 
réaliser d’ici à 2022 

% 
de 

demandes 
de travaux 

nbr
e de 

demandes 
de travaux 

coût 
moyen 

demande 
d'aide (HT) 

co
ût total 
(HT) 

coût 
global (TTC) 

Habitati
ons 

409 5% 20 
18 

000 

3
60 000 

432 
000 

Locaux 
professionnels 115 5% 6 

40 
000 

2
40 000 

288 
000 

Bâtime
nts 
publics 

9 
100

% 
9 

40 
000 

3
60 000 

432 
000 

Tableau 4: Coûts des actions 5.2, 5.3 et 5.4 de travaux de réduction de la vulnérabilité des habitations, 

entreprises de moins de 20 salariés et bâtiments publics.  

 

 

 

 

 

Nouvelle répartition des coûts dans l’axe 5 : 

- Convention PAPI initiale :  

  
Tableau 5: Répartition des coûts dans l’axe 5 convention initiale 

- Répartition suite à l’avenant :  

 
Tableau 6 : Répartition des coûts dans l’axe 5 suite à l’avenant 
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d. Réévaluation des actions du PAPI 
 
Au cours de la mise en œuvre du PAPI certaines actions ont été réévaluées ou 

ajustées afin de correspondre au mieux aux besoins du territoire Giessen Lièpvrette.  
 
Les actions ajustées sont :  

 1.1 pose de repères de crue, dont l’enveloppe a été réévaluée à la hausse lors de 
la demande de financement 

 2.1 nouvelles stations de mesure dont l’action a été arrêtée suite aux études 
préalables. Ces dernières ayant montré l’absence de besoin de station de mesures 
supplémentaires sur le territoire, l’action est donc terminée.  

 2.2 amélioration de l’interprétation des données météorologiques, qui a été ajustée 
suite à l’embauche d’un météorologue au SDEA.  

 6.2 réalisation diffluence sur le Giessenwald dont le montant a été réévalué suite 
aux premières études menées 

 
Répartition financière des actions dans la convention initiale 

Tableau 7 : Actions avant la modification du plan de financement  
 

 
Répartition financière modifiée par avenant pour correspondre aux évolutions du PAPI 

suite aux 5 premières années de mise en œuvre : 

 
Tableau 8 : Modification du plan de financement d’actions PAPI par avenant 
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Annexe 9 : Carte du périmètre du périmètre Giessen Lièpvrette et des 
compétences transférées au SDEA - 2021 
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